Quel avenir pour les Provinces wallonnes ?
Répondre aux défis en partant des territoires

Tour d’horizon des niveaux intermeédiaires
entre les communes et la Region wallonne
(bassins, intercommunales, etc.
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L’Institut Destrée (1938-2019) c’est :

Une recherche - developpement indéependante, interuniver-
sitaire et multiacteurs, valorisée par I'éducation permanente,
le conseil et une action de terrain

Une consolidation des compétences par la formation

Une contribution a l'établissement de nouvelles relations
entre les pouvoirs publics, la societe civile et les entreprises

Une presence permanente sur le plan international
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Quelques clients / partenaires contractuels
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De profonds et necessaires bouleversements (1962)

LA BELGIQUE

AU DEFI

Frangois PERIN (1921-2013), La
Belgique au défi, Flamands et
Wallons a la recherche d’un Etat,
p. 175, Huy, Imp. Coop., 1962.

L’organisation administrative intérieure de
chaque Etat depend naturellement du
legislateur et de I'Exécutif régional. On s’est
souvent posé la question de savoir ce
qu’allaient devenir les provinces actuelles
dans un systeme féderal. (...)

Il appartiendra aux assemblées
competentes de réorganiser rationnellement
les territoires wallon et flamand.

Mais la conviction que les provinces et
arrondissements actuels ne correspondent
plus a aucune réalité éeconomique et
demographique est en train de se
généraliser. L’autonomie flamande et
wallonne entrainera donc de profonds et
nécessaires bouleversements sur ce plan.



Une politique economique régionale (1958)

Cette politique régionale visera a promouvoir
I'aménagement de I'ensemble du territoire par
l'utilisation rationnelle des sites, la localisation
rationnelle des entreprises, l'organisation de
voies de communication adéquates, 'adaptation
de logements et de services publics aux
Situations typiques de ces diverses régions. Et,
dans cette optique, les plans régionaux
d’aménagement, établis par le Ministere des
Travaux publics, pourront rendre des services
considérables. Ces plans régionaux couvriront,
dans un avenir proche, I'ensemble de la carte
de Belgique. lls comprendront le cadre général
selon lequel une région devrait s’organiser. Ce
cadre prévoit le zoning général : zone
industrielle, zone réservée a l'habitat, zone de
(1905-1988). Annales re_creat_lon, le tra,ic«.s. des voies de_gl.'ande
parlementaires, Chambre, 18 Circulation, les préevisions pour les principales
novembre 1958, p. 6. installations d’intérét genéral.

Gaston EYSKENS



Des régions de déeveloppement (1959 — 1966 - 1970)
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Les intercommunales de développement (1960-1967)

Luxembourg

AM du 13 juillet 1959
Loi du 1¢" mars 1922
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Hendrik KEERIS, 1992.




Les secteurs : des unités et territoires de vie (1964)

Georges BOHY (1897-1972),
Annales parlementaires,
Chambre, 4 février 1964, p. 20.

Les secteurs sont le nom donné a des
unités de vie collective, territoires donc
d’importance réduite, auxquels les
habitants savent qu’ils appartiennent et
dont ils connaissent instinctivement les
Iimites. Ce sont donc des unités
naturelles ou l'on constate l'identité ou
la parenté des phénomenes de vie
collective, sans qu’il soit hecessaire de
se soucier des limites artificielles des

. arrondissements ou des provinces que

ces phenomenes ignorent super-
bement.



Plan des sous-régions ou secteurs (1972)

MOUSCRON- COMINES

L

LIEGE
HUY-WAREMME %

\-(ru AUTES-FAGNES - EIFEL

MALMEDY-SAINTAVITH

VERVIERS
TOURNAI

NIVELLES
LA LOUVIERE-SOIGNIES

STAVELOT

VT@\Z\;
MARCHE-EN-FAMENNE
LAROCHE

J

BASTOGNE

3

BERTRIX - LIBRAMONT
- NEUFCHATEAU A /¢

DINANT-CINEY-ROCHEFOR

PHILIPPEVILLE-COUVIN
(*) Un arrété du Gouvernement wallon du
10 novembre 1994 a modifié les limites des
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Arrété royal du 28 décembre 1972 relatif a la présentation et a la mise en ceuvre des projets de
plans et des plans de secteur.



Pour un renforcement planifié des structures
spatiales de la Wallonie (1967)

Whtiome '@ La Wallonie compterait dans cette
prospere-- @ hypothese un maillage constitue de
,ﬁ«/‘\t é | deux metropoles et de douze ou treize
oo o villes-maitresses. || comporterait donc
L 8 une quinzaine (13+2) d'unités sub-
oo VALLONGEL L régionales de développement et
& d’aménagement. Une étude complete

» de la polarisation permettra a I'Exécutif
\ . wallon de tracer le périmetre de ces 15
. unités et de lever l'option dans les
quelques cas ou un doute subsiste sur
' le choix d’une ville ou d’un lieu comme

Le Congrés des socialistes [Ole a developper.
wallons, Verviers, 25-26
novembre 1967, p. 46.




Sous-régions d’Egmont-Stuyvenberg (18-01-1978)

1:268.075
2:328.670
3:260.959
4 :250.840
5:418.141
6:115.496
7 :255.087
8:106.197
9:146.155
10 : 622.602
11:176.803
12: 64.677
13 : 201.527

Kilometres

Région wallonne : 3.215.229 habitants



Contrats territoriaux
de partenariats et de
déeveloppement (1999)

Feuillets de la Wallonie

Contrats, territoires et
developpement régional

Journée d'étude
Chateau de Namur, mardi 11 mai 1999
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Bassins de vie et territoires volontaristes au
contours flous

Charlotte Demulder, 2014



Quelques expériences de bassins de vie

Pays de Herve-Futur : 17 communes (2002)
http://www.paysdehervefutur.be/

La Wallonie picarde : 23 communes (2006) avec un conseil de développement pour les
options stratégiques a I’horizon 2025 et une conférence des bourgmestres
http://www.wapi2025.be/

Le Pays de Famenne : 6 communes (Marche, Rochefort, Durbuy, Hotton, Nassogne et
Sommeville) avec objectifs communs et aussi quelques actions
http://www.paysdefamenne.be/

Coeur du Hainaut : 25 communes (2008) (Mons-Borinage-Centre) avec 77 axes stratégiques
(http://www.coeurduhainaut.be/)

Liege Métropole : (2009) ancienne Conférence des Bourgmestres : coordination sous I'égide
de la province et projets communs : lutte contre banditisme, tram et candidature exposition
Liege 2017

Bernadette Mérenne, Plateforme d’Intelligence territoriale wallonne, 23/06/2011



Scénarios sur I’avenir des provinces de Lise
Offermans, 20 septembre 2019

Suppression
totale des
provinces

Puisque plus
de province,
plus d’élus
politiques

Elus politiques

Versla R, Cou
commune en
fonction des
compétences

Transfert de
compétences

Suppression
des organes
politiques

provinciaux

Plus d’élus
politiques

VerslaR, Cou
commune en
fonction des
compétences

Suppression
des provinces
(4
remplacement

par des aires de
développement
territorial

Conseil avec
membres élus
directs ou non,
des citoyens et

des représentants
du monde
patronal

Transfert vers la
RW, CF +
compétences
supracommunales

Suppression des
provinces et
remplacement
par des
intercommunales

- Comité
d’administration
- Assemblée
générale
- Comité de
rémunération
=> Mandats dérivés

Transfert vers la
RW, CF +
compétences
supracommunales
(anciennes matieres
provinciales)

Suppression
des provinces
et
remplacement
par des
agglomération

- Conseil (élus
directs)
- College
exécutif

Transfert de
compétence des
communes vers
I'agglomération
+ délégation de
compétences de

laRW ou de la
province vers
I"agglomération

Renforcement
des provinces
et

suppression
des
Communautés
et Régions

- Elus direct

Transfert vers
les communes,
les provinces et
éventuellement

I'Etat fédéral des
compétences
desRetC



Instances mises en
place

Mode de
gouvernance/Relation
avec la RW

Financement

Suppression
totale des
provinces

Suppression
des provinces
et on ne les
remplace pas

RW a une
tutelle sur les
communes
mais plus sur
les provinces

Augmentation
de la taxe de
précompte
immobilier
par la RW et
les
communes
- Suppression
du fonds des
provinces (la
RW récupere)
-La CF
récupere une
partie des
recettes de la
RW

Suppression
des organes
politiques

provinciaux

Les provinces
deviennent des
administrations

Provinces
comme entités
déconcentrée
au service de la
RW et de la CF

Augmentation
de la taxe de
précompte
immobilier par
la RW et les
communes
- Suppression
du fonds des
provinces (la
RW récupeére)
-La CF
récupere une
partie des
recettes de la
RW

Suppression
des provinces
et
remplacement
par des aires de
développement
territorial

Aires de
développement
territorial

La RW supprime
les provinces et
crée de nouvelles
entités +
partenariat RW-
provinces par un
SDT

- Subsides de la
RW pour
atteindre certains
objectifs (contrat)
- Subsides des
communes
- Autonomie
fiscale

Suppression des
provinces et
remplacement
par des
intercommunales

Intercommunales

Tutelle de la RW sur
les
intercommunales

- Financement
régional
- Financement des
communes
- Recours a
I'emprunt

Suppression
des provinces
et

remplacement
par des
agglomération

Agglomérations

Tutelle de la RW

- Autonomie
fiscale
(redevances)
- Subventions
- Participation
financiere des
communes
(pour les
matiéres
communales)

Renforcement
des provinces
et
suppression
des
Communautés
et Régions

Provinces
fédérées

Les provinces

remplacent en

quelque sorte
les R

Autonomie
fiscale
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Une définition d’un bassin de vie

Un bassin de vie est une aire de cooperation territoriale a
laquelle aurait adheré librement un certain nhombre de
communes ou, d’une part, se realise un projet de
déeveloppement endogene et transversal durable portée par
les acteurs et ou, d’autre part, peuvent se mettre en ceuvre,
par contractualisation, des politiques publiques régionales
territorialisées .



Sept principes pour construire des bassins de vie

1. s’appuyer sur des projets collectifs de long terme (vs pertinence
« scientifique ») ;

2. formaliser des contractualisations multiniveaux (internes et externes,
supracommunales et multiacteurs) qui s’appuient sur les acteurs existants,
en particulier les communes, les entreprises et les associations ;

3. prendre en compte le polycentrisme et la complémentarité rural-urbain
(Huy-Waremme, Mons-La Louviére, etc.) ;

4. se fonder sur linterterritorialité (pragmatisme vs compétitions et
hiérarchies institutionnelles) ;

5. rechercher une meilleure efficience par une meilleure utilisation des
ressources (humaines, budgétaires ou territoriales) disponibles ;

6. intégrer et mettre en cohérence maximale des compétences (bassins
d’emplois, bassins scolaires, judiciaires, etc.) ;

7. professionnaliser les structures avec des outils de qualité
(intercommunales de développement, universités, CSEF, centres culturels,
etc.).



Etablir des territoires qui dégagent des excedents et
permettent la cohésion sociale et les transitions

FNLZUoUV, ZU1Y

Créer des richesses d'aprés Magall

Talandier,
2014 & 2018

. . Enjeu de solidarité, de création Capter des
Faire circuler d’emplois diversifiés, par P
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Merci !
Philippe Destatte

www.institut-destree.eu
PhD2050.wordpress.com
destatte.philippe@institut-destree.eu
@PhD20350



