Pour une égalité de traitement de
tous les éléves
Un décret fixant précisément la liste des avan-
tages sociaux auxquels les écoles libres peuvent
prétendre [quand la commune, la province ou la
Cocof les octroient & leurs propres écoles] a été
voté sous la précédente législature. Ce décret
devait mettre fin & une insécurité juridique pré-
judiciable pour les écoles concernées et freiner
la concurrence déloyale entre écoles de réseaux
différents. L'actualité montre que cette sécurité
juridique est loin d'étre acquise (tant pour les
communes que pour les écoles concernées).
Conformément a l'accord de Gouvernement de
la Communauté francaise 2004-2009, un cadas-
tre des avantages sociaux alloués par tous les
pouvoirs organisateurs doit étre établi annuel-
lement et, sur cette base, les régles légales en
la matiére se doivent d’étre appliquées avec
rigueur et justice. Il en va de U'égalité de traite-
ment de tous les éleves.

Pour une réelle gratuité scolaire
Les frais scolaires continuent a constituer pour
de nombreuses familles un obstacle insurmon-
table, source d'exclusion scolaire, de discrimi-
nation et de stigmatisation. Des procédures de
controles doivent étre mises en place afin de
veiller au strict respect, par tous les pouvoirs
organisateurs, des régles en vigueur en termes
de perception des frais scolaires. Plus globale-
ment, et conformément a l'accord de Gouverne-
ment, il s’agit d’assurer progressivement une
gratuité d’accés effective a lenseignement
obligatoire.

Pour des Ecoles solidaires

On le sait : lactuelle régulation libérale de len-
seignement obligatoire détourne [Ecole de ses
missions de service public. La concurrence en-
tre établissements, qui déborde trés largement
des frontieres des réseaux, est fondamentale-
ment source de relégation, de ségrégation et
d’'inégalités scolaires. [l est donc urgent que des
mesures structurelles soient prises afin de li-
miter au maximum les effets pervers du «quasi-
marché» scolaire.

Dans cette perspective, le projet de lier le
calcul de U'encadrement a l'origine socio-éco-
nomique des éléves accueillis dans chaque
établissement [cf. priorité 9 du « Contrat pour
I'Ecole ») doit devenir une priorité.

Mais plus globalement, ce sont de nouvelles
modalités de pilotage et de régulation du sys-
téme éducatif qui doivent, sans tarder, étre
mises en place. Il s'agit de responsabiliser
Uensemble des établissements scolaires d’'un
méme « bassin » autour d’objectifs partagés
susceptibles de favoriser au maximum l'égalité
et la qualité de l'enseignement.

Conformément au prescrit du « Contrat pour
[Ecole », cette responsabilisation collective des
écoles d'un méme « bassin scolaire » devrait au
moins porter sur :

— Loptimalisation de loffre d’enseignement,
afin de réduire les concurrences stériles entre
établissements et de permettre une meilleure
affectation des moyens. Pour ce faire, it faut
définir les modalités d'inscription, réaliser
des solidarités entre écoles permettant la pri-
se en charge collective des éléves et éviter les
doubles emplois et la dispersion de Uoffre ;

— Lutilisation optimale des infrastructures
scolaires {principalement en ce qui concer-
ne l'équipement des écoles d’enseignement
qualifiant) et extrascolaires.

Une étude inter-universitaire détaillant les dif-

férentes modalités de cette responsabilisation

collective des établissements par « bassins sco-

laires » a été remise au Gouvernement de la C.F.

Il en va de la responsabilité de lensemble des

signataires de la Déclaration commune (et donc
de lensemble des réseaux] de se la réapproprier
et de la traduire en pistes d'actions concrétes.

Soyons clairs : il est illusoire de penser que les

objectifs d'égalité et defficacité scolaire seront
atteints si de telles mesures de régulations so-

lidaires entre écoles ne sont pas appliquées a

plus ou moins court terme.

Pour une Ecole de la participation
Les familles sont des partenaires incontourna-
bles de linstitution scolaire. Leur participation
au sein de UEcole doit donc étre assurée et bali-
sée. Dans ce dessein, le décret « Missions » de
1997 a instauré Uobligation pour tous les établis-
sements scolaires organisés ou subventionnés
par la Communauté d'organiser en leur sein un
«Conseil de participation». Ce Conseil d'avis,
rassemblant les acteurs majeurs de linstitution
scolaire (représentants du PO, des enseignants,
des parents, des éléves et représentants de
l'environnement social, culturel et économique)
a essentiellement pour but d'agréer les avis de
ces différents acteurs autour de la définition
commune d'un projet d'établissement. Avec le
temps, d'autres missions, importantes, ont été
conférées a ces Conseils de participation,
Mentionnons, par exemple, celle destinée a me-
ner une réflexion globale sur les frais réclamés
en cours d'année notamment pour les activités
culturelles et sportives » et a proposer des «mé-
canismes de solidarité entre les éléves pour le
payement » desdits frais.

Le fonctionnement de ces Conseils de partici-
pation n'a jamais fait lobjet d'une évaluation sys-
tématique. Cette évaluation doit étre menée, les
manguements et les difficultés doivent &tre iden-
tifiés et des actions de remédiation proposées.

Parallélement, un soutien actif a des projets
pilotes s'attachant de facon concréte & renforcer
les liens quotidiens entre lEcole et les familles
« dont le vécu socio-culturel et économique est
davantage éloigné de celui véhiculé habituelle-
ment par linstitution scolaire » (cf. Priorité 10 du
«Contrat pour U'Ecole») se doit d'étre proposeé.
Evalués, ces projets devront &tre diffusés en vue
d'une éventuelle généralisation. [ ]
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Former des citoyens responsables, libres, autonomes et
solidaires, capables de prendre une place active dans la vie
économique, sociale et culturelle de leur temps : telles sont
les missions officielles de U'école. Dans les faits pourtant,
d’inacceptables inégalités se perpétuent et se renforcent ...

Bl ETAT DES LIEUX ssssssnussssssusssssnsssesassss

Dans notre pays, 'égalité d'acces a linstruc-
tion est un acquis démocratique fondamental.
Depuis 1983, tous les jeunes sont soumis a
l'obligation scolaire de 6 a 18 ans et plus d'un
million de jeunes de 2 a 29 ans sont scolari-
sés en Communauté francaise de Belgique.
Ainsi, ce premier septembre 2005, dans no-
tre communauté, ce sont plus de 50.000 en-
fants qui sont rentrés en premiere primaire.
Le 30 juin 2013, ceux-ci quitteront le tronc
commun de lenseignement secondaire pour
s'engager dans le second degré. Au terme de
quatre années d'étude, ces mémes éleves se-
ront dipldmés de l'enseignement secondaire
supérieur de qualification ou de transition, en
fonction du choix de la filiére d'enseignement
pour laguelle ils auront volontairement opté.

Sur papier, tel est grosso modo le schéma.

Une Ecole de U'échec

En réalité, il en va jusqu’'a présent tout autre-
ment. A politique inchangée, 1 éléve sur 10
doublera sa premiére année primaire. En
sixieme primaire, 20% des éléves auront
déja redoublé. Ils seront 60% (!] en fin du
secondaire avec de dramatiques différences
entre les filiéres : 29% de retards a la fin du
secondaire général pour 73% dans le tech-
nique de qualification et 82% dans le profes-
sionnel ! Au bout du compte, pres de 20 % de
ces jeunes quitteront 'école sans diplome de
l'enseignement secondaire supérieur, hypo-
théquant dés lors tres lourdement leurs pos-
sibilités d'insertion sociale et professionnelle.

Ce taux important d'échecs dans lensei-
gnement primaire et plus encore dans les fi-
lieres qualifiantes est loin d'&tre socialement
rieutre.

Une Ecole inégalitaire

Des enquétes comparatives internationales
(PISA ] menées par LOCDE en 2000 et 2003
ont rappelé brutalement ce que lon savait
depuis longtemps déja, a savoir que le sys-
téme scolaire de la Communauté frangaise
reste globalement impuissant & compenser
les inégalités sociales,

En effet, notre systéme d’enseignement est
marqué par de trés importantes inégalités
de résultats, par une importante différen-
ciation des publics entre établissements et
entre filieres d'enseignement et par d'inac-
ceptables inégalités des chances en fonction
de lorigine socio-économique des éléves.

Ainsi, ces enquétes comparatives montrent
de facon récurrente que c'est en Commu-
nauté francaise que les écarts entre les per-
formances scolaires des éleves sont parmi
les plus importants.

Non pas parce qu'il y aurait « naturelle-
ment» de bons éléves d'un cGté et de mau-
vais éléves de l'autre, mais parce que lorien-
tation et la réussite scolaire dépendent, en
Communauté francaise de Belgique plus
qu’ailleurs, d’un certain nombre de critéres
de départ comme le statut socio-profes-
sionnel des parents, le niveau d'éducation
de la mére ou encore de la langue utilisée
a la maison.
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Pour donner une idée de lampleur de cette iné-
galité des chances, lenquéte PISA montre notam-
ment que les jeunes Belges francophones de 15
ans issus de milieux les plus favorisés obtiennent
un score en lecture supérieur au score moyen du
Canada [qui occupe ta seconde place parmi les 35
pays ayant participé a lenquéte PISA) alors que
les jeunes issus des milieux les plus défavorisés
obtiennent un score inférieur au score moyen des
éléves du Mexique (qui occupe la derniére place
du classement de 'OCDE ).

Parallelement, d'autres enquétes? montrent, par
exemple, que dans leur 10¢ année d'étude, seuls
24% d’enfants d’ouvriers sont «a U'heure » et pour-
suivent leur scolarité dans l'enseignement géné-
ral, contre 60 % d’enfants d’enseignants et 58%
d’enfants de cadres et de professions libérales. Au
travers de ces chiffres, c'est plus globalement
un systéme scolaire profondément dualisé qui
se profile. Certains établissements comptent en
effet moins de 5 % d'éléves en retard, tandis que
d’autres en totalisent plus de 90 %. Une véritable
mixité scolaire supposerait qu'approximative-
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ment 60 % des éleves en difficulté scolaire chan-
gent d’établissement. Et ce phénoméne concerne
tous les réseaux.

En ce qui concerne le primaire ordinaire par
exemple, des 10% d'implantations les moins « fa-
vorisées » aux 10% d'implantations les plus « fa-
vorisées », le pourcentage d'éléves défavorisés va
de 76 % a 15 % dans le réseau de la Communauté
francaise, de 72 % a 9 % dans le réseau officiel
subventionné et de 70 % a 8 % dans le réseau
libre3 .

Sachant que les enfants issus des milieux popu-
laires sont trés majoritairement orientés dans les
filieres de qualification et sont sur-représentés
dans les cohortes d'éléves en situation d'échec et
de décrochage (et par conséquent dans certains
établissements), c'est bien de sélection et de sé-
grégation sociale dont il faut parler pour évoquer
l'un des traits majeurs du fonctionnement du
systeme éducatif en Communauté francaise. En
un mot comme en cent, notre systeme scolaire,
tous réseaux confondus, est globalement ineffi-
cace et inéquitable.

DES POUVOIRS ORGANISATEURS IMPORTANTS snusnnsnnnn

Lorganisation et le pilotage actuel de notre sys-
téme éducatif est le résultat d'une longue his-
toire faite de rapports de force et de compromis
complexes entre milieux laiques et catholiques et
entre familles politiques (libéraux, socialistes et
sociaux-chrétiens).

Nous avons donc hérité d'un systéme d'ensei-
gnement lui-méme particulierement complexe,
organisé autour du principe constitutionnel de
«liberté d'enseignement» , consacrant la (égiti-
mité, voire la priorité de linitiative privée en ma-
tiére d'enseignement.

Il faudra attendre le Pacte scolaire de 1958
pour que soit définitivement délimité en matiére
d’enseignement le réle de [Etat et des différents
«réseaux » d'établissements scolaires : |'Etat
(la Communauté] a le devoir d'étendre son offre
d’enseignement « (& ou le besoin s'en fait sen-
tir ». Pour le reste, il S'engage a subventionner les
écoles des autres réseaus, qu'elles soient organi-
sées par des personnes de droit public [provinces
et communes] ou de droit privé (essentiellement
'enseignement catholique).

Pour Uheure, les écoles qui ne sont pas organi-
sées directement par la Communauté francaise
elle-méme, se répartissent en quatre fédérations
de pouvoirs organisateurs qui, depuis le décret
« Missions » de 1997, sont officiellement recon-
nues comme organes de représentation lors des
concertations avec les pouvoirs publics, Il s'agit :
- Du Conseil de l'enseignement des communes

et des provinces ([CECP) de ['Union des villes

et des communes belges (UVCB] : organe re-
présentant et coordonnant les pouvoirs publics

subventionnés organisant des écoles fonda-
mentales ordinaires ou spéciales et des écoles
secondaires spéciales.

- Du Conseil des pouvoirs organisateurs de
lenseignement officiel neutre subventionné
(CPEONS) : organe représentant et coordon-
nant les pouvoirs publics subventionnés orga-
nisant des écoles secondaires, supérieures et
de promotion sociale.

- De la Fédération des écoles libres subvention-
nées de caractére non confessionnel [FELSI) :
organe représentant et coordonnant les pou-
voirs organisateurs d'enseignement libre non
confessionnel.

- De l'association des pouvoirs organisateurs de
l'enseignement catholique (APOEC] : organe
qui, via le Secrétariat général de l'enseignement
catholique [SEGEC], représente les pouvoirs or-
ganisateurs de U'enseignement catholigue.

Les communes et les provinces constituent donc
des pouvoirs organisateurs d'enseignement his-
toriquement importants. Leur pouvoir d'initiative
en la matiere est consacré par la Constitution.
Hormis l'enseignement universitaire, elles orga-
nisent tous les types et niveaux d’enseignement.
Selon des proportions trés différentes toutefois:
lenseignement communal est principalement
actif au niveau de l'enseignement maternel et pri-
maire [c’est le pouvoir organisateur le plus impor-
tant), tandis que Uenseignement provincial se dis-
tingue plutét comme opérateur d’enseignement
secondaire [ce sont souvent des établissements
d’enseignement technique), de promotion sociale
et d'enseignement supérieur non-universitaire.

Provinces et communes organisent ensemble,
tous niveaux d'étude confondus, plus de 1.280
établissements d’enseignement en Communau-
té francaise de Belgique qui scolarisent prés de
500.000 éleves et étudiants.

[ci-dessous) Tableau : Année 2003-2004*

A linstar des autres réseaux d’enseignement, le
réseau communal et provincial est également
concerné par la dualisation sociale et scolaire.
Cette dualisation s'opeére dailleurs moins entre
les réseaux qu'entre établissements appartenant
a divers réseaux, mais entretenant entre eux des
relations d'interdépendance géographique.Les
logiques libérales de concurrence et de « parts de
marchés » qui président bien souvent aux modes
de fonctionnement et de recrutement des écoles
dessinent des « territoires » scolaires au sein des-
quels les établissements occupent, de gré ou de
force, des positions fortement hiérarchisées.
Ainsi, au sein de ces mémes « territoires », et
par les effets conjugués des politiques d’offre
scolaire et parascolaire, d'inscription, d'exclusion,
de réorientation, de réclamation de frais scolaires,

.. les populations d’éléves se voient réparties entre

écoles et entre filieres de facon relativement ho-
mogéne quant a leur « profil socio-économique ».

En matiére d'offre scolaire, la concurrence en-
tre établissements primaires peut paraitre limitée
puisqu’il n'existe a ce niveau d'étude ni filiéres, ni
options spécifiques. Le schéma organisationnel
est en effet théoriqguement le méme dans toutes
les écoles, tous réseaux confondus.

Reste que la concurrence peut néanmoins
s'exercer sur les conditions matérielles dans
lesquelles U'enseignement est donné en fonction
des capacités contributives des familles [essen-
tiellement entre écoles du réseau libre), d'un
meilleur régime de financement des batiments
(a lavantage des écoles officielles), sur l'encadre-
ment en dehors des heures de cours, sur les liens
structurels existants entre telle école primaire et
telle école secondaire... sans oublier le fait que la
dualisation urbaine se traduit également en duali-
sation scolaire, et ce d'autant plus inévitablement
pour les écoles primaires qui sont souvent des
écoles de proximité.

Les logiques de concurrence, de ségrégation et de
hiérarchisation sont plus exacerbées encore entre
établissements d'enseignement secondaire quel
que soit, encore une fois, leur réseau d'appartenan-
ce. La concurrence peut étre notamment vive au ni-
veau de l'enseignement de qualification entre écoles
de lenseignement libre et officiel subventionné.

il DES PISTES POUR DES REVENDICATIONS snusssnanannnns

Le taux important d'échecs et de décrochages
scolaires est un véritable fléau social condam-
nant un grand nombre de jeunes a la sous-qua-
lification, au chémage de longue durée et & la
précarité sociale et économique. Ces échecs et
décrochages scolaires sont d'autant plus inac-
ceptables qu'ils concernent principalement les
jeunes socialement les moins favorisés.

En ce sens, le systeme éducatif en Commu-
nauté francaise, tous réseaux confondus, tend 3
reproduire les inégalités sociales de départ, an-
nihilant de ce fait méme son efficacité globale et
sa mission émancipatrice.

Par ailleurs, la liberté de choix des familles [« la
Communauté assure le libre choix des parents »
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dit larticle 24 de la Constitution) est une réalité
bien aléatoire pour bon nombre de familles po-
pulaires pour qui les écoles situées en haut de la
«hiérarchie scolaire » restent bien souvent inac-
cessibles. Des mesures urgentes doivent étre
prises pour assurer une réelle mixité sociale
au sein des établissements et assurer un méme
droit a 'émancipation a tous les éléves, quelles
que soient leurs origines socio-économiques.
C'est notamment lobjectif que se sont donnés
les signataires de la Déclaration commune du 29
novembre 2004 en préambule a la rédaction du
« Contrat pour [Ecole ».

s / eludiant rniveau et par réseau

Provincial

12,502

Al el de promotion sociale el artistigue

Communal

39.08¢
46

41,730

8,782

b

971

30




