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Enterme de démocratie culturelle, 3 questions

fondamentales peuvent étre formulées.

— Comment favoriser un développement
culturel qui s'ancre dans les aspirations
des populations exclues de l'acceés au ca-
pital cultturel et dont elles devraient dés
lors étre les bénéficiaires prioritaires?

— Comment construire cette politique avec
les gens eux-mémes 7

— Comment garantir une création et une
expression culturelle accessibles au
monde populaire?

Lapplication des régles de participation

Le pouvoir communal doit garantir le fonc-
tionnement démocratique et la représenta-
tion paritaire (c’est-a-dire associant de fa-
con équilibrée des représentants «publics»
et «privés», citoyens et associations] des
Conseils, Commissions et autres instances
relatives a la politique culturelle. Il s'agit par
exemple du Conseil culturel dans les Cen-

tres culturels (avec une section « éducation
permanente », idéalement en transversalité
avec les autres missions du Centre culturel],
du Conseil des usagers en Biblothéques,
du Conseil de participation dans les écoles,
mais aussi des commissions consultatives
de jeunes, du troisieme &ge, des comités
mis en place pour loctroi des subsides, etc.

Des politiques culturelles publiques débattues,

autour des axes suivants

— La mise en ceuvre de politiques cultu-
relles globales et transversales :
comme dans le cas des contrats-pro-
grammes liant la Commune, la Commu-
nauté francaise et le Centre culturel local,
il serait judicieux que chaque commune
élabore un plan de politique culturelle
global et transversal. Cela supposerait
un regroupement de compétences cultu-
relles dans le chef d'un seul échevin ainsi
que la présentation de ce contrat et son
évaluation, d'une part au sein du Conseil
communal, d’autre part, avec l'ensemble
des acteurs concernés, les associations
et les citoyens intéressés:

— La participation a l'élaboration de co-
opérations entre entités proches selon
une logique de bassins culturels : cela

suppose des concertations entre acteurs
culturels et échevins de communes voi-
sines dont le public fréquente un terri-
toire commun plus large.

— Le développement d’actions et d'événe-
ments locaux en partant des institutions
culturelles reconnues et fonctionnant
de maniére paritaire : ceci afin d'éviter
que les manifestations culturelles ne
soient rien d'autre que des « vitrines » a
la gloire des élus locaux

— Lévaluation de ces politiques sur base
d’indicateurs de développement cultu-
rel observables et mesurables, tels que
laccroissement de la participation, la
diversification des publics, la diminution
des écarts ou des ruptures a 'égard des
publics culturellement défavorisés, etc.

Des conventions valorisant Uaction et Uexpertise des acteurs locaux
(associations et éducation permanente)

Les communes doivent s'appuyer sur l'expé-
rience du secteur associatif pour en faire des
partenariats fructueux.

Ainsi, l'établissement de conventions avec
le secteur associatif, et plus particulierement
les associations et mouvements d'éducation
permanente, pourrait entre autres choses,
porter sur :

- l'organisation et lanimation des temps
d'échanges et de débat pour élaborer ces
politiques de facon participative, et pour
les évaluer réguliérement;

— l'animation de débats publics sur des the-

mes d'actualité

— la rédaction de comptes-rendus critiques

des débats du Conseil communal (voir & ce
sujet Uexpérience du «Petit tram» a Ittre).
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collectifs.

Que ce soit dans une optique de démocratie culturelle

(= la politique qui rend possible U'expression culturelle de tous, et
particuliérement des milieux populaires) ou de démocratisation
de la culture (= la politique qui permet l'acces de tous aux
différents produits culturels), la politique culturelle est un
ferment de démocratie lorsqu’elle vise a faire émerger des
situations de vie, a élaborer des savoirs pour les comprendre et
les analyser, a débattre et confronter des pistes d'action pour le
changement, et ainsi a donner du sens aux actes individuels et

A c6té de la culture de masse (médias, grandes institutions
musicales, scéniques, etc) et de la myriade d’expériences, de
dispositifs ou de projets, on reste toutefois souvent en attente de
projets culturels cohérents et d’une politique culturelle concertée
dans les communes et provinces de la Communauté francaise.

B ETATDES LIEUX sasusssssssssssssssssssnsnnnnn

La réputation de notre Communauté fran-
caise comme vivier d'activités associatives
(des clubs de toutes natures aux organisa-
tions d'éducation permanente), et comme
ressource de création artistique dans les do-
maines les plus variés (cinéma, bande dessi-
née, littérature, création vestimentaire, etc.)
n'est plus a faire.

Mais il ne faut pas s'y tromper : les moyens
quiy sont consacrés par les pouvoirs publics
restent globalement trés faibles, les écarts
entre secteurs sont énormes, des pans en-
tiers de formes culturelles sont réservés
a une élite et les politiques globales sont
inexistantes. Bref, notre Communauté foi-
sonne d’actions et d'activités culturelles trop
éparpillées, et trop peu soutenues.

Au plan communal, les actions culturelles
sont une réalité importante mais souvent
trop peu ou mal financée, un enjeu majeur
pour la démocratie, et une fonction collec-
tive heu appréhendée dans sa complexité.

Des budgets peu lisibles
et considérés comme des
dépenses superflues

Dans le budget communal, les dépenses et
recettes en matiére culturelle montrent sou-
vent la faiblesse du secteur : ces postes sont
des dépenses dites « facultatives », c’est-a-
dire qu'en cas de difficulté budgétaire, ces
postes seront les premiers a étre « rognés »
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par le pouvoir communal, voire & se voir impo-
ser des diminutions par la tutelle.

Une des résistances possibles - mais non
garantie - peut consister a établir des con-
ventions. En effet, les conventions décidées
en Conseil communal, rendent leur annulation
plus délicate. Cela est encore plus vrai lors-
qu’elles font intervenir des partenaires d'autres
niveaux de pouvoir.

Par exemple, les dispositions concernant les
subsides aux associations qui sont fixées par
un réglement voté en Conseil communal, ou
les contrats-programmes avec la Commu-
nauté francaise liés aux décrets relatifs aux
institutions culturelles sont moins fragiles que
les dépenses fixées annuellement sur des pos-
tes maitrisés ensuite par le seul Collége des
Bourgmestre et Echevins.

Une dispersion et un manque de cohérence

Une autre caractéristique est l'aspect assez
«nébuleux » de ce que recouvre la culture au
plan communal : les budgets dits culturels in-
cluent parfois des postes aussi variés que les
plantations, le culte, le sport, lenseignement
abligatoire, ... ! Il convient donc d'étre attentif et
prudent dans la lecture des budgets communaux
relatifs a ces matiéres, en distinguant bien les
matieres au sein de l'ensemble des dépenses,
pour avoir une vision claire des efforts financiers
réellement déployés dans le champs culturel.

Par ailleurs, on constate parfois que les
compétences sont éparpillées entre des éche-
vin-e-s différent-e-s : formation, académies,
jeunesse, troisieme age, arts, bibliothéque

publique, patrimoine, etc. Cela ne facilite pas
l'élaboration d'une politique culturelle globale
et cohérente. D'autant plus que, depuis quel-
gues temps, le CPAS dispose de budget spéci-
figuement culturel ! Tout cela conduit souvent
a un enchevétrement de compétences et a
l'éparpillement des moyens

Certes, contrairement a la Flandre, qui déploie
des moyens conditionnés au développement
d'un plan pluriannuel de politiques culturelles
intégrant tous les secteurs au niveau local, la
Communauté francaise se veut peu incitative
Cela ne doit cependant pas exonérer tes pouvoirs
locaux du développement de plus de cohérence
dans ces politiques.

Des expériences positives a coordonner

Le développement des connaissances et
Uinformation :

Le niveau local a peu de maitrise sur les grands
médias : télévision et presse. Cependant, de
plus en plus, le constat est fait d'un intérét réel
des populations pour leur télévision locale,
pour linformation locale et régionale (dans
les « toutes-boites » comme dans la presse
quotidienne) et pour les journaux d’informa-
tion communale. Ces derniers sont cependant
encore souvent réduits a une vitrine des élus
locaux plutdt que des espaces d'information
contradictoire, de formation et de débats.

Des moyens sont octroyés aux communes et
aux écoles pour développer les réseaux d'ac-
cés a lInternet. Les communes sont cependant
souvent démunies en termes de projet culturel,
et risquent, faute d'aides extérieures et de con-
certation avec les citoyens, de répondre plus a
des modes et a des offres commerciales qu'aux
besoins réels de la population.

Selon les communes ou zones géographigues,
les écoles de devoirs et les cours d'alphabéti-
sation sont plus ou moins développés, mais des
lacunes importantes existent et un effort de-
vrait étre fait pour les combler.

Des institutions connues et reconnues :

Les Académies de musique, des arts de la pa-
role et de la danse sont des lieux trés fréquen-
tés, mais les publics de milieux populaires y
sont souvent sous - représentés. Les métho-
des et les types de formation y sont souvent
trés «académiques», basés sur des formes
d'apprentissage de type scolaire (solfége ou
déclamation par exemple]. Les nouveaux mo-
des d’expression, musicale ou autre, restent
confidentiels.

Les bibliotheques publiques fonctionnent
souvent trés bien et font preuve d’innovation
en proposant des formes d’animation qui leurs
permettent de s’ouvrir a des publics diversi-
fiés (cela vient peut-&tre du fait que, dans ce
secteur, la Communauté francaise a des regles
plus incitatives, voire impératives ).

Les centres culturels locaux et régionaux
sont des acteurs importants qui, s’ils appli-
quent les régles décrétales, doivent favoriser
la participation des citoyens, promouvoir et
soutenir les associations, développer l'éduca-
tion permanente et la création artistique. Cela
ne se fait toutefois pas toujours naturellement,
et la vigilance des citoyens et de leurs associa-

tions est nécessaire pour que ces missions ne
solent pas oubliées. De plus, il faut constater
que certaines communes créent des centres
culturels non reconnus, qui ne sont pas con-
traints au respect de ces régles, et s'en écar-
tent dés lors parfois de maniére conséquente.

Laide aux associations et le soutien a
Uéducation permanente :

Enfin, notons également que la commune joue
souvent un role important en termes de sou-
tien logistique pour les initiatives prises par les
citoyens et leurs associations.

Le plus souvent, c'est par linfrastructure que
des aides sont octroyées : des locaux sont mis a
la disposition des associations, pour leurs réu-
nions ou pour des évenements organisés par
elles. La guestion qui se pose au pouvoir com-
munal est celle des investissements a réaliser
pour construire et entretenir ces batiments;
une autre question est celle des regles de
répartition et d'octroi de ces espaces, en fonc-

tion des différentes demandes : ordre de prio-
rité, tarifs de location, etc,

Les communes peuvent aussi prévoir des
budgets pour octroyer des subventions aux
associations. Les regles a ce sujet doivent étre
élaborées de maniére démocratique et trans-
parente.

Les communes développent enfin des évé-
nements culturels qui mettent en valeur un
folklore, un patrimoine ou suscitent un apport
touristique ou artistique positif pour Uentité.

Certains de ces événements sont parfois réa-
lisés avec des moyens considérables [qui & eux
seuls engloutissent une bonne partie du bud-
get culturel de la commune !), misant sur une
«consommation » immédiate (et donc sans ef-
fet réel sur le moyen et le long terme) et pour
des projets peu concertés, qui bénéficient plus
a limage des élites locales qu'aux attentes de
la population,

I LE POUVOIR COMMUNAL ET PROVINCIAL anunennennssnnn

Si, jusqu'aux années ‘70, la commune était le
pdle majeur des politiques culturelles, tant en
initiatives qu'en financement (musées, acadé-
mies, théatres, bibliotheques publiques, cen-
tres culturels et méme une part de l'éducation
populaire ], un net recul de son rdle en cette
matiere est apparu ensuite.

Lapplication du principe de subsidiarité (= ne
faire que ce qui n'est pas déja fait par d'autres),
la crise financiére des villes et communes et
le caractere facultatif des dépenses culturelles
en sont les causes essentielles.

Depuis les années 90 cependant, d'autres
facteurs ont remis le pouvoir local au centre
des politiques culturelles : les difficultés finan-
cieres de la Communauté francaise, la cons-
cience de la place importante de la culture
dans le développement global [y compris sur le
plan social et économique) et Lattrait de la mé-
diatisation des événements culturels comme
élément de promotion des responsables poli-
tiques.

La fonction des villes et des communes en matiére culturelle est de

différents ordres :

— Mettre en place, gérer, cogérer, soutenir les
services culturels de proximité [bibliothe-
gues, musées, lieux de diffusion, espaces
de créativité, lieux de rencontres pour les
associations, ateliers d'artistes et salles de
répétition )

— Organiser, soutenir et coordonner les évé-
nements culturels a dimension locale

— Inscrire la culture dans le projet de ville ou
de commune et dans un projet de-dévelop-
pement territorial {définir les axes d'une

politique culturelle inscrite dans un projet
global, garantir la participation, coordonner
les opérateurs culturels entre eux, apporter
un soutien financier, ...]

Selon les communes, ces différentes mis-
sions sont plus ou moins assumées, de manié-
re plutot effective pour la premiére et dans une
moindre mesure la deuxieme, et 3 un degré
nettement moindre pour la troisieme.
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