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Les émeutes qui ont secoué les banlieues fran-
caises en fin 2005 sont, entre autres choses et
de facon exemplaire, le produit d'un manque de
vision cohérente et réfléchie de laménagement
urbain, qui passe notamment par une politique
de mixité sociale des espaces publics (et privés).
Elles montrent donc qu'il est essentiel que
chaque commune (ainsi d’ailleurs que chaque
niveau de pouvoir) joue un réle responsable de
régulation et de structuration du territoire.

De la consultation a la concertation
Toute décision en matiére d’aménagement
du territoire doit étre précédée par une large
consultation incluant non seulement les asso-
ciations soucieuses du respect de l'environne-
ment et de la qualité de vie mais également les
organisations socio-économiques ainsi que les
mouvements d'éducation permanente.

La consultation doit comprendre d'une part
une phase d’enquéte et de recueil des avis de la
population et des associations, et d'autre part
une démarche d'éducation basée sur la circu-
lation et la diffusion des informations et sur une
formation des citoyens a la maitrise des enjeux
en vue de structurer un débat réellement dé-
mocratique.

Il est souhaitable qu’une telle consultation
fasse ensuite place a une réelle concertation
(telle que celle en vigueur en matiére socio-
économique, avec les interlocuteurs sociaux) ;
concertation qui permettra d'anticiper les dé-
cisions, d'impliquer la population en la respon-
sabilisant mais également en lui reconnaissant
des droits en ce domaine.

Aprés avoir pris leur décision dans les instan-
ces adéquates, les mandataires politiques doivent
enfin étre amenés a justifier leur choix auprés du
Conseil communal, de la Commission consulta-
tive, et plus globalement autant que possible, de
lensemble des citoyennes et citoyens.

Prééminence de 'action publique

Il ne s'agit pas de considérer que tout projet
public est automatiquement valable mais plutdt
de réaffirmer la priorité & donner & l'action pu-
blique, a des projets d’intérét collectif, face a la
dérégulation et aux projets qui profitent unique-
ment a certains groupes.

Uinitiative publique doit favoriser lencadre-
ment et la régulation du marché plutét que la
réparation des dégéts causés par des initiatives
privées incontrblées : cela est notamment pos-
sible par une politique fonciére dynamique per-
mettant de réaliser rapidement et & des condi-
tions financiéres acceptables des opérations qui
cadrent dans les objectifs repris ci-dessous.

Une vision globale, a long terme et
solidaire

Les initiatives et les projets locaux en matiére
d'aménagement du territoire doivent étre envi-
sagés non seulement en fonction de leur impact
micro-local mais également en lien avec les com-

munes voisines, voire les provinces, ainsi qu’en
intégrant dans la réflexion les effets produits a
long terme.

Des projets cohérents
Chaque projet communal doit répondre simul-
tanément a cinq priorités :

— La gestion parcimonieuse du sol en limi-

tant U'extension de Uhabitat aux zones déja
équipées en dessertes et en services, ainsi
gu’en assainissant et en réutilisant les sites
désaffectés.

— La revalorisation des espaces publics en
distinguant les espaces a circuler (voiries
de liaison entre noyaux d'habitat) et les es-
paces a vivre (voiries internes aux agglomé-
rations et aux villages), par une politique co-
hérente d'aménagement d'espaces publics
diversifiés qui rencontrent la multiplicité
des fonctions d'un centre urbain ou rural.

— Le droit pour tous a un égal accés au cen-

tre-ville et au coeur des villages. Ce droit
(avec ce qu'il suppose d'accés aux services,
aux commerces et aux transports en com-
mun] est indissociable du droit au logement
économiguement abordable pour toutes les
catégories sociales.

— La mixité des fonctions et des populations
qui doit viser a diversifier les centres urbains
et ruraux (logements, commerces, bureaux,
entreprises,...) et a les rendre accessibles a
toutes les catégories sociales, évitant ainsi
la création de ghettos,

— Lintégration paysagére qui constitue a la
fois un élément de la qualité de vie des habi-
tants et une richesse collective dont l'usage
permet, en outre, de développer une activité
économique génératrice de valeur ajoutée
et d’'emplois (tourisme).

En matiére de développement
économique:

Aujourd’hui, il semble indispensable de réser-
ver certaines zones a limplantation d'entre-
prises nouvelles ou a l'extension d'entreprises
existantes, et cela d'autant plus que beaucoup
d’habitants de nos villes et de nos villages sont
réticents a leur intégration dans les noyaux
d’habitats.

Dans ce cadre, il serait d'abord intéressant
d'occuper de maniére prioritaire les sites d'ac-
tivités économiques désaffectés et de densifier
les zonings existants par un nouveau découpa-
ge du plan parcellaire de certaines zones d'ac-
tivité économique qui présentent des espaces
inoccupés.

De méme, on constate que les zonings ac-
cueillent de plus en plus des commerces et
des garages dont la délocalisation accélére la
dévitalisation des centres-villes : il faut stopper
cette évolution et réserver les zones de déve-
loppement économique a des entreprises et/ou
des services qui produisent de la valeur ajoutée
et qui procurent des emplois, &

Fiche n® 1

Fiches thematiques

www.ciep,be/campagne/

L amenagement du territoire communal

Laménagement du territoire, c’est la construction politique de notre
espace commun.

La prise de décision en la matiére nécessite que des arbitrages soient
faits sur de nombreuses questions : le logement, les équipements
collectifs, la création d’emploi, les effets économiques, tant publics que
privés, l'impact environnemental, la mobilité, la sécurité des citoyens.

Nous pouvons ainsi définir l'objectif que nous assignons a une politique
d’aménagement du territoire de la maniére suivante : il s’agit d’'aménager
notre espace public en vue de favoriser le développement social, culturel
et économique des personnes qui y résident dans une perspective
solidaire et durable.

C’est donc la vie quotidienne de chaque citoyenne et citoyen qui est en
jeu lorsque l'on dessine un projet de développement territorial pour sa
commune.

Toutefois, l'aménagement du territoire est une compétence politique qui
releve de différents niveaux de pouvoir : communal, bien siir, mais aussi
régional, fédéral et méme européen.

De plus, il s’agit d’'un champ d’action politique particuliérement complexe,
souvent trés technique, dont les populations concernées se préoccupent
peu, parce qu’il n’est pas facile pour chaque citoyenne et citoyen d’en
comprendre les enjeux, les contraintes, les régles.

Pour le MOC, l'importance de ce champ décisionnel dans la vie de tous
les citoyens oblige cependant a ce que toutes et tous, et en particulier
celles et ceux qui sont les plus défavorisés, puissent y participer en
connaissance de cause : c’est une exigence démocratique fondamentale.
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Parmi les nombreux domaines dans lesquels
la commune exerce une fonction en matiére
d’aménagement du territiore, on peut citer par
exemple : les projets de construction de loge-
ments groupés, les lotissements, les parcs et
jardins, les espaces verts, les équipements col-
lectifs comme les creches, les plaines de jeux,
les terrains de sport, les magasins [grands et
petits), les sites d'activités économiques désaf-
fectés, les projets de rénovation urbaine et de
revitalisation associant les pouvoirs publics et le
privé, les contournements routiers, les parkings,
laménagement d'espaces et de lieux centraux
de convivialité, la sécurité routiére, etc.

Nous voyons ainsi a quel point cette compétence
communale concerne au plus pres diverses di-
mensions de notre vie quotidienne.

Cependant, beaucoup de communes négligent
encore l'élaboration réfléchie d'une politique
communale cohérente en matiére d'aménage-
ment du territoire.

Pointons les éléments essentiels suivants :

La participation de la population

Méme si la législation prévoit des consulta-
tions obligatoires de la population (enquétes
publigues) et la mise en place de structures
consultatives [CCAT), on constate que ces dis-
positifs restent souvent trés « formels », et que

les mandataires politiques communaux n'en
tiennent pas toujours, loin s'en faut, vraiment
compte.

Une vraie politique fonciere

La grande majorité des communes n’ont jamais
défini de véritables politiques foncieres et elles
subissent donc, de maniére plus ou moins pas-
sive, la dérégulation et les dégats causés par
des initiatives privées insuffisamment contro-
lées et encadrées.

Cela aboutit a une hausse généralisée du prix
des terrains dans les noyaux d’habitat, y compris
en région rurale, et a U'exclusion des personnes
qui ont les revenus les plus faibles,

Une absence de vision a long terme
et de conception globale

Trop souvent, les projets d'aménagement du ter-
ritoire sont traités de facon ponctuelle et sans
anticipation ni a fortiori prise en considération
des effets produits a long terme.

De méme, les projets sont envisagés, au mieux
en fonction de leur impact micro-local en ma-
tiére d'environnement, sans lien avec les quar-
tiers et les communes voisines, sans réflexion
approfondie sur lintéret général et la solidarité
(le meilleur exemple est celui du refus d'ac-
cueillir du logement social], et sans appréciation
de retombées autres qu'environnementales,
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Les réeglements communaux
d’urbanisme

Ces réglements ont trait aux manieres de cons-
truire les batiments, et d'aménager les voiries
et les espaces publics, ainsi qu’éventuellement
leurs abords. Par ailleurs, toutes ces réatisa-
tions doivent se conformer aux dispositions pré-
vues par les reglements régionaux d'urbanisme,
c’est-a-dire ceux mis au point par la Région dont
dépend la commune concernée.

Les reglements communaux d’urbanisme sont
établis a linitiative des communes. On ne peut
y déroger que selon les formes prévues par le
Code [régional]

Ces réglements peuvent contenir un ou plu-

sieurs des points suivants:

e des prescriptions relatives a limplantation
des batiments, a la hauteur et aux pentes
des toitures, aux matériaux d'élévation et de
couverture ainsi qu'aux baies et ouvertures ;
ces prescriptions s'appliquent aux batiments
principaux comme aux batiments secondai-
res;

e en ce qui concerne la voirie et les espaces

publics, des prescriptions relatives au gaba-
rit, au mode de revétement, au traitement du
sol, au mobilier urbain, aux plantations, au
stationnement des véhicules, aux enseignes
et procédeés de publicité ainsi qu'aux condui-
tes, cables et canalisations ;

s ¢ventuellement des dispositions relatives

aux abords des batiments et des voiries ainsi
gue toute autre indication relative aux ma-
tiéres traitées par les réglements régionaux
d'urbanisme.
Ils peuvent couvrir soit lensemble du territoire
communal [dans ce cas, une carte délimite éven-
tuellement les territoires qui sont concernés par
des réglementations différentes) soit une partie
du territoire communal [dans ce cas, une carte
en indique les limites. ]

Lopération communale de
développement rural
Une opération de développement rural consiste

en un ensemble coordonné d’actions de déve-
loppement, d’aménagement et de réaménage-

ment, entreprises ou conduites en milieu rural
par une commune, dans le but de sa revitali-
sation et de sa restauration, dans le respect de
ses caractéres propres et de maniére a amé-
liorer les conditions de vie de ses habitants au
point de vue économique, social et culturel,

Le Programme Communal de Développement
Rural (PCDR} est le document de synthese
d’'une telle opération pour chaque commune
concernée.

La Commission Régionale d'Aménagement
du territoire - qui rend un avis au Ministre sur
la qualité de chaque PCDR - a déterminé une
grille d"évaluation des PCDR.

Les trois originalités d'une opération de déve-
loppement rural sont :

1. La participation citoyenne

Réunions de village et Commission locale

permettent a chaque citoyen qui le désire de

réaliser avec d'autres l'état de la situation de
la commune, de définir des objectifs de déve-
loppement et les projets a mettre en oeuvre.

Cette participation citoyenne directe est tou-

tefois tempérée par le fait que la décision fi-

nale reste de la compétence exclusive du Con-
seil communal,

2. Un programme global
Une opération de développement rural, c'est
tout d'abord une réflexion sur lensemble
des aspects qui font la vie d'une commune
rurale: agriculture, économie, emploi, amé-
nagement du territoire, urbanisme, environ-
nement, mobilité, action culturelle..,

C’est ensuite des projets qui combinent souvent

plusieurs de ces éléments,

3. Une réflexion stratégique a long terme, clai-
rement encouragée
Le programme communal qui émane de cette
réflexion collective propose des objectifs qui
orienteront la politique locale pour plusieurs
années. Les projets se réaliseront par con-
ventions annuelles entre la Commune et la
Région. L'aide de cette derniére peut aller
jusqu'a 80% du colt des projets.

Les Commissions Consultatives
Communales d’Aménagement du
Territoire

Dans le souci d'une plus large participation de
la population a la gestion de leur cadre de vie,
le CWATUP (code wallon) prévoit L'obligation
pour les autorités communales de créer une
«commission consultative communale d’amé-
nagement du territoire» (C.CAT).

Bien que la C.C.AT. soit un organe purement
consultatif, lavis des membres de la commis-
sion doit étre obligatoirement pris en compte
par les autorités communales pour certaines
matiéres. La commission peut aussi, d'initiative,
rendre des avis aux autorités communales sur

U'évolution des idées et des principes dans ses
matiéres et sur les enjeux et les objectifs du dé-
veloppement territorial local.

Le schéma de structure

Le CWATUP (art, 16 & 18) définit le schéma de
structure communal comme un «document
d'orientation, de gestion et de programmation
du développement de 'ensemble du territoire
communal».

L'objet du schéma de structure communal
est de définir une politique d'aménagement du
territoire dans le cadre d'un projet de dévelop-
pement communal, Ce projet doit respecter les
dispositions du plan de secteur’ et tenir compte
bien évidemment des moyens budgétaires de la
commune.

Lexistence d'un schéma de structure communal
est, avec celle d'un plan de secteur, d'un reglement
communal d'urbanisme et d'une commission con-
sultative communale d'aménagement du territoire
(C.C.AT), lune des quatre conditions nécessaires
pour gu'une commune puisse adopter le régime
de la décentralisation, qui lui accorde une certaine
autonomie en matiére de délivrance de permis
d’urbanisme et de lotir.

Il est prévu dans le CWATUP que la Région wal-
lonne accorde des subventions aux communes
qui décident de se doter d'un schéma de struc-
ture, d'un reglement communal d'urbanisme,
oud'une C.CAT.

Les plans communaux
d’aménagement

Depuis 1998, le plan communal d’aménage-
ment (P.C.A.] a remplacé l'ancien plan particu-
lier d'aménagement (P.P.A).

Le P.C.A. permet aux communes d'organiser
de facon détaillée l'aménagement d'une partie
de leur territoire. Il précise le plan de secteur en
le complétant, mais peut, au besoin, y déroger.
On parle alors de plan communal d’aménage-
ment dérogatoire

Le plan communal d'aménagement répond
a des objectifs variés. Il peut étre l'expression
d'une idée générale d'aménagement ou celle
d'une volonté plus particuliére, par exemple la
protection d'un quartier ancien. Il peut égale-
ment servir de cadre a des opérations telles que
limplantation de tel ou tel équipement public ou
la création d'un espace vert,

Par son niveau de détail, le plan communal
d'aménagement traduit concretement un pro-
gramme préalablement mis au point et permet
de fixer des régles précises a son application.
Lexistence de ce cadre précis explique que la
procédure d'obtention d'un permis d'urbanisme
ou de lotir soit simplifiée lorsqu’il existe un plan
communal.

1 La Wetllarie est couverte par 23
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